Sprava o plneni zimerov Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2020

Uvod

Koncepcia S$tatnej bytovej politiky do roku 2020 (d’alej ,,koncepcia®) schvalena
uznesenim vlady Slovenskej republiky (d’alej ,,SR*) €. 13 zo 7. januara 2015 vyjadruje ciele
Statu pre oblast’ bytovej politiky a nastroje na ich dosiahnutie a formuluje posobnost’ Statu,
obci, vyssich uzemnych celkov, sikromného sektora a obcana pri zabezpecovani byvania. Jej
ucelom je v SirsSich stvislostiach koordinovat’ zamery Statu pri prijimani rieSeni v jednotlivych
¢iastkovych oblastiach rozvoja byvania na obdobie do roku 2020. Zamery koncepcie tak boli

premietnuté do konkrétnych uloh pre jednotlivych nositel'ov vo vysSie uvedenom uzneseni
vlady SR.

Predlozeny material hodnoti plnenie zamerov a konkrétnych uloh koncepcie
v jednotlivych kapitolach tak, ako boli plnené na ziklade podkladov poskytnutych
jednotlivymi ustrednymi organmi Statnej spravy a dostupnych podkladov spracovanych
gestorom Statnej bytovej politiky — Ministerstvom dopravy a vystavby SR (d’alej ,,MDV SR®).

1. Aktualna situacia v oblasti byvania na Slovensku

Stasny stav v byvani je vysledkom dlhodobého vyvoja priCom zasadnym
momentom, ktory ovplyvnil aj sektor byvania, boli spolo¢ensko-ekonomické a politické
zmeny po roku 1989. Ukoncenie podpory systému komplexnej bytovej vystavby realizovanej
Staitom a ndsledné umoznenie transformacie vlastnictva bytového fondu z vlastnictva miest,
obci a bytovych druzstiev do vlastnictva uzivatelov tychto bytov vyrazne ovplyvnili
dostupnost’” byvania na Slovensku. V neposlednom rade aj cenova dereguldcia sluzieb
spojenych s byvanim, ako aj samotné ceny bytov sa stali vyznamnymi faktormi
ovplyviiujicimi dostupnost’ byvania.

1.1. Bytovy fond a vybavenost’ bytmi

Podl'a udajov zo Scitania obyvatel'ov, domov a bytov (dalej ,,SODB*) 2011 je na
uzemi SR 1 994 897 bytov, z nich 1 776 698 trvale obyvanych. Z celkového poctu bytov v SR
predstavuje pocet trvale obyvanych bytov 89,1 %. Medzi obyvanymi bytmi dosiahli najvyssi
pocet 1 podiel vlastné byty v bytovych domoch (764 100, t. j. 43 %) a byty vo vlastnych
rodinnych domoch (744 203, t. j. 41,9 %).

Z pohladu vlastnickej Struktury sa dominantny pocet bytov (az 90,5 % obyvanych
bytov) nachadza vo vlastnictve stikromnych oso6b. Podiel bytov v najomnom reZime
predstavuje len necelych 6 %, pricom vo vlastnictve verejného sektora (mestad a obce) sa
nachadzaju 3 % bytov a podl'a odbornych odhadov st dalSie 3 % bytov vo vlastnictve
stkromnych 0s6b prenajimané na vol'nom trhu. ZvySny podiel bytov reprezentujici cca 3,5 %
bytov je vo vlastnictve druzstiev.

Vybavenost obyvatel'stva bytmi, resp. pocet bytov na tisic obyvatelov, je
najpouzivanej$im ukazovatelom pri medzinarodnom porovnani zabezpecenia byvajuceho
obyvatel'stva dostatocnym poctom bytov. Podla udajov zo SODB 2011 pripadalo na
Slovensku na tisic obyvatelov 370 vSetkych bytov, resp. 329 obyvanych bytov, co
¢. 3). V uvedenom ukazovateli sa na Slovensku prejavuju aj vyrazné regionalne rozdiely vo
vybavenosti bytmi. Najva¢sim poctom bytov na tisic obyvatel'ov disponuje Bratislavsky kraj,
takmer 440 obyvanych bytov, zatial’ ¢o v PreSovskom kraji je tento ukazovatel’ na Grovni 270
obyvanych bytov.



Napriek uvedenému nie je v suCasnosti mozné na zaklade dostupnych
administrativnych zdrojov zistit' aktuadlny a podrobny rozsah bytového fondu a jeho
zékladnych ukazovatelov, a to vratane readlneho rozsahu najjomného sektora v SR.

1.2. Bytova vystavba!

Rozvoj byvania na Slovensku zaznamenaval v obdobi do roku 2009 dlhodobo
pozitivne trendy charakterizované najmi zvySenim poctu zacatych a dokoncenych bytov.
Avsak v roku 2009 sa zacali prejavovat negativne dosledky vplyvu financnej a hospodarske;j
krizy, najskor v ukazovateli po¢tu zacatych bytov. Tieto negativne dopady pokracovali aj v
rokoch 2010 a 2011. V rokoch, ktoré nasledovali, mo6zeme sledovat’ mierny nérast poctu
zacatych a dokoncenych bytov.

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu zacatych a dokoncenych bytov v SR v rokoch 2000 az 2017
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Zdroj: Statisticky virad SR

Z porovnania bytovej vystavby v jednotlivych krajoch SR? je zrejmé, Ze najviac bytov
sa vobdobi rokov 2013 az 2017 postavilo v Bratislavskom kraji (22 090 bytov), ¢o
predstavuje 28,26 % z celkového poctu dokoncenych bytov v danom obdobi. Druhy najvacsi
pocet dokon&enych bytov bol v Trnavskom kraji (12 010 bytov) a treti v Zilinskom kraji
(9 024 bytov). Najmenej dokoncenych bytov v danom obdobi bolo v Banskobystrickom kraji
(4 989). Uvedené pozitivne trendy v pocte dokoncovanych bytov sa prejavili aj na intenzite
bytovej vystavby, ktorl zobrazuje graf v prilohe €. 4.

Za obdobie rokov 2013 az 2017 ubudlo z existujuceho bytového fondu 6 694 bytov,
v roku 2017 ich pritom bolo az 1 496 bytov, z toho 1 365 z dovodu asanacie (vid’ priloha
¢. 8).

Z pohl'adu vlastnickych foriem zacatych a dokoncenych bytov dlhodobo dominuju
byty v sitkromnom tuzemskom vlastnictve (napriklad v roku 2017 viac ako 98%) a mensi
podiel su byty v obecnom vlastnictve. Ostatné formy vlastnictva su na vystavbe bytov
zastipené¢ v minimalnej miere (vid priloha ¢. 7). Najvicsi podiel bytov tvoria byty v
sukromnom vlastnictve postavené v rodinnych domoch, v priemere 67,58 % z celkového
poctu dokoncenych bytov.

! MDV SR kazdoroéne na zaklade tidajov poskytnutych Statistickym uradom SR spracovéva ,,Informaciu o
bytovej vystavbe v Slovenskej republike®, ktora je dostupna na webovom sidle MDV SR (www.mindop.sk).
2 Blizsie ilustruje priloha &. 5 a 6 materidlu.


http://www.mindop.sk/

Statisticky urad SR vykazuje ukazovatel' dokonéenych bytov v nadviznosti na pocet
vydanych stavebnych povoleni a kolaudacnych rozhodnuti konkrétnemu subjektu. Znizujuci
sa pocet dokoncenych, ale aj zacatych bytov vo vlastnictve obce oproti predchadzajicim
rokom je spdsobeny zvySenym zadujmom miest a obci zabezpeCovat byty pre svojich
obyvatel'ov nie prostrednictvom vystavby, kde cely proces vystavby zabezpecuje samosprava,
ale preferuju kipu uz hotovych projektov. V uvedenom pripade je stavebné povolenie a
kolauda¢né rozhodnutie vydané sikromnému zhotovitelovi. Statistické Gidaje tak neposkytuju
uplné informacie o skuto¢nom naraste poctu obecnych najomnych bytov v danom roku,
ked’ze uz nezachytavaju pripadné zmeny vlastnictva po vydani kolauda¢ného rozhodnutia.
Preto pri sledovani tohto ukazovatel’a zohravaju dolezitu tilohu informécie o pocte ndjomnych
bytov urcenych na socialne byvanie podporenych v danom roku dotaciou MDV SR v stlade
so zakonom ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani v zneni
neskorsich predpisov (vid’ priloha €. 9).

Priemerna podlahovéa plocha bytov dokoncenych v sikromnom tuzemskom vlastnictve
bola v sledovanom obdobi 116,33 m? a priemerna podlahova plocha dokoncenych bytov vo
vlastnictve miest a obci bola 54,06 m>.

Podla velkostnej Struktury dokoncenych bytov maji dlhodobo najvicsie zastipenie
Stvorizbové byty s podielom 33,77 %, d’alej nasleduju trojizbové byty s podielom 25,81 % a
pat’ a viacizbové byty s podielom 17,32 % a dvojizbové byty predstavuja 16,27 % podiel.
Najmensi podiel 6,83 % zaznamenévaju jednoizbové byty a garsonky.

1.3. Vyvoj cien bytov

Cena bytu zohrava vyznamnu ulohu a je jednym z hlavnych kritérii v rozhodovacom
procese pri kupe bytu. Na Slovensku priemerna cena podlahovej plochy bytov od roku 2002
vzrastla viac ako dvojnasobne a svoje maximum dosiahla v roku 2008, po ktorom sa prejavila
finan¢na kriza.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj cien bytov v rokoch 2002 az 2017 v SR podla krajov (eur/m?)

Rok SR spolu BA TT NR TN ZA BB KE PO
2002 592 779 370 361 457 404 356 462 359
2003 827 1 180 400 405 437 504 472 490 465
2004 954 1285 659 573 630 439 505 779 505
2005 856 1148 648 365 345 452 422 522 592
2006 1 000 1376 712 387 473 507 512 581 612
2007 1238 1 666 799 517 612 709 686 812 747
2008 1511 1972 1 006 744 830 945 851 1137 1051
2009 1344 1749 937 709 759 864 789 922 899
2010 1291 1726 850 620 685 790 791 941 826
2011 1251 1 677 834 624 695 757 769 975 822
2012 1237 1 661 824 612 657 760 764 971 803
2013 1226 1 660 826 585 642 776 737 928 787
2014 1216 1 648 823 580 629 782 740 920 765
2015 1227 1 693 830 556 633 753 712 946 745
2016 1279 1790 863 587 653 812 714 932 784
2017 1360 1 896 936 663 740 864 745 1015 833

Zdroj: Narodna banka Slovenska



Vyvoj cien bytov podc¢iarkuje regionalnu diferencidciu trhu s byvanim v SR.
Dlhodobo st najvysSie ceny bytov v Bratislavskom kraji, po ktorom nasleduje KoSicky
a Trnavsky kraj. V ostatnych krajoch nedosahuje priemernd cena byvania ani polovicou
hodnoty priemernej ceny byvania v Bratislavskom kraji. Z tabul’ky ¢. 1 taktiez vyplyva, Ze
aktualna priemernd cena bytov v ziadnom zo slovenskych regiénov neprekrocila svoj
historicky vrchol z roku 2008. NajblizSie k nemu ma cena v Bratislavskom kraji, kde jej
chyba uz len 3,9 % k dosiahnutiu historického vrcholu. V praxi vSak hlavne v Bratislavskom
kraji ceny bytov v existujucich projektoch vysoko prevysuju tieto priemerné ceny.

1.4. Obnova budov a dosiahnutie energetickej hospodarnosti bytovych budov

Medzi dlhodobé strategické priority koncepcie patri obnova budov s ciel'om dosiahnut’
postupné znizovanie energetickej spotreby budov aj v nadvidznosti na uplatiiovanie ustanoveni
zékona €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov. Tato priorita vyplyva z poznania stavu bytového fondu
v SR, kde viac ako tri Stvrtiny je vysledkom vystavby pred rokom 1990 a zaroven vyplyva
z medzinarodnych zavizkov, ku ktorym sa SR zaviazala.

UZ od roku 1992 stat cielene podporuje obnovu bytového fondu starSieho ako 20
rokov. Podl'a Aktualizacie Stratégie obnovy fondu bytovych a nebytovych budov v SR
schvalenej uznesenim vlady SR €. 230 z 10. méja 2017 do konca roka 2016 bolo obnovenych
(vratane Ciasto¢nej obnovy) viac ako 58 % bytovych domov a 37,5 % rodinnych domov.
Nadalej je teda potrebné, aby sa tempo obnovy zvySovalo.

Uvedené udaje poukazuju fakt, ze sektor so znaénym potencialom uspory energii
a zniZenia emisii st rodinné domy. Aj z uvedeného dovodu vlada SR prijala opatrenie, ktoré
ma motivovat’ vlastnikov rodinnych domov k obnove. MDV SR na zaklade uvedeného
zaviedlo podporu vo forme prispevku na zateplenie rodinného domu na tucely zlepSenia
energetickej hospodarnosti rodinného domu, a to novelou zdkona ¢. 555/2005 Z. z. z roku
2015 (zékon ¢&. 277/2015 Z. z.). Od schvalenia boli uskutocnené tri vyzvy na predkladanie
ziadosti a do 31. oktobra 2018 je otvorena Stvrta vyzva. K 2. junu 2018 bolo poskytnutych
375 363,55 eur na zateplenie 68 rodinnych domov a1l 029 600 eur je rezervovanych pre
d’alSich 117 projektov.

Vroku 2015 =zacala aj realizdcia projektu ,Zelenda domacnostiam”, ktory
administrativne zabezpeCuje Slovenskd inovacna a energetickd agentura, prispevkova
organizéacia Ministerstva hospodarstva SR. Tento projekt je prvou etapou podpory zameranej
na vyuzivanie tzv. malych obnoviteInych zdrojov v rodinnych a bytovych domoch.
Podporované su zariadenia na vyrobu elektriny, konkrétne fotovoltické panely, ako aj
zariadenia na vyrobu tepla - slne¢né kolektory, kotly na biomasu a tepelné Cerpadla. Ciel'om
projektu je zvySenie podielu vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie (OZE) v domécnostiach
a suvisiace zniZzovanie emisii sklenikovych plynov. Projekt je financovany Eurdpskym
fondom regionalneho rozvoja a Statnym rozpoctom prostrednictvom Operaéného programu
Kvalita Zivotného prostredia s predpokladanou alokaciou 45 mil. eur. Podpora je poskytovana
vo forme poukédzok, ktoré pokryvaji Cast’ ceny za dodavku a montaz celého systému. Z
pilotného projektu Zelend domécnostiam bolo k 14. maju 2018 preplatenych vyse 12 743
poukézok za viac ako 28 mil. eur.

Vyjadrenim snahy SR o umozZnenie podpory byvania zo $trukturalnych fondov EU v
programovom obdobi 2007-2013 bola implementécia iniciativy JESSICA (Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas - Spolo¢na eurdpska podpora pre udrzatelné
investicie v mestskych oblastiach) prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len
,SFRB*“) vo forme vyhodného tiveru. Cielom iniciativy JESSICA na Slovensku je najméi
zlepsenie energetickej efektivnosti existujucich bytovych domov. Zmluva o financovani bola



podpisand uz vroku 2013 aimplementicia prebichala v3 fazach az do roku 2016.
V uvedenom obdobi bolo pouzitych viac ako 245 mil. eur, ¢im bola podporena obnova 52 751
bytov. V novom programovom obdobi 2014 — 2020 SFRB uzavrel diia 12. oktobra 2017
zmluvu o financovani s riadiacim organom Integrovaného regionalneho operacného programu
na implementaciu finanéného néstroja spocivajuceho v poskytovani uverov na zlepSenie
energetickej efektivnosti existujucich bytovych domov s celkovou alokaciou 139 249 178,12
eur.

Napriek uvedenym aktivitim je nevyhnutné aj do budicna prijimat’ a realizovat’
opatrenia zamerané na zlepsenie tepelnoizola¢nych vlastnosti konstrukcii budov pre byvanie,
ucinnosti vykurovacich systémov a podielu vyuzivania netradi¢nych a obnovite'nych zdrojov.

1.5. Podpora rozvoja byvania

Dlhodobym ciel'om S$tatnej bytovej politiky je postupné zvySovanie celkovej tirovne
byvania tak, aby bolo pre obyvatel'stvo dostupné a aby si kazda domécnost’ mohla zabezpecit’
primerané byvanie. V tomto duchu je hlavnou ulohou §tatu vytvarat stabilné trhové prostredie
umoznujuce byvat domacnostiam podla ich prijmovej situacie. K realizacii tohto ciel'a je
v SR vytvoreny systém ndstrojov podpory byvania, a to vo forme priamej a nepriamej
podpory.

Priama podpora §tatu je realizovand formou poskytovania:

- dotacii poskytovanych MDV SR na obstaranie najomnych bytov, technicke;j
vybavenosti a odstranenie systémovych poriach bytovych domov podl'a zakona
¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani v zneni
neskorsich predpisov,

- zvyhodnenych Gverov poskytovanych prostrednictvom Statneho fondu rozvoja

byvania v stlade so zikonom &. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja
byvania v zneni neskor$ich predpisov.

Nepriama podpora $tatu je realizovand prostrednictvom:

— Programu S$tatnej podpory obnovy bytového fondu formou poskytovania
bankovych zaruk za uvery, ktory bol schvéleny vladou SR pre oZivenie bytovej
vystavby a vytvorenie podmienok pre obnovu bytového fondu,

— hypotekarneho financovania, v ktorom je podpora zo strany Statu poskytovana
len fyzickym osobam vo forme Statneho prispevku k hypotekdrnym tverom a
Statneho prispevku pre mladych k hypotekdrnym tverom podla zikona
¢. 483/2001 Z. z. o bankéch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Od 1.1.2018 sa zmenila forma poskytovania Statneho
prispevku pre mladych na daflovo odpocitatelnti polozku.

- systému stavebného sporenia so Statnou podporou vo forme Statnej prémie k
stavebnému sporeniu pre fyzické osoby a pre spoloCenstva vlastnikov bytov a
nebytovych priestorov podl'a zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 310/1992 Zb.
o stavebnom sporeni v zneni neskorsich predpisov.

Finan¢né prostriedky poskytované formou dotécii v rdmci Programu rozvoja byvania
alebo formou uverov zo SFRB su orientované najmi na domécnosti s niz§im prijmom vratane
skupin obyvatel'stva ohrozenych socidlnym vyli¢enim (odchovanci detskych domovov a
zariadeni socialnych sluzieb) a podmienené dodrzanim urceného Standardu podlahovej plochy
bytu v bytovom dome, ako aj dodrzanim limitu obstaravacej ceny.



Vystavba bytov a rodinnych domov uréenych do osobného vlastnictva, ako aj obnova
existujiceho bytového fondu je financovana zo zdrojov fyzickych osob, resp. bankového
sektoru, ako aj SFRB. Rozvoj tohto bytového segmentu je stimulovany najmi vysiie
uvedenymi nepriamymi formami podpory Statu.

Graf ¢. 2: Prehlad o poskytnutej podpore na rozvoj byvania’
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Aj dalSie zdroje Statneho rozpoctu st poskytované vo forme dotécii poskytovanych
inymi subjektmi verejnej moci na zaklade vSeobecne zavdznych predpisov (v sulade so
zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov) na aktivity suvisiace s podporou rozvoja byvania v Specifickych
oblastiach.

Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity (dalej len ,,USVRK*) poskytuje
dotécie na zéklade §2a zakona 526/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
vnutra SR. Podporované aktivity zahfiaju:

- zabezpeCenie technickej vybavenosti v osidleniach s marginalizovanymi
romskymi komunitami, opravu a rekonstrukciu bytov a socidlneho byvania,
projektovl dokumentaciu k bytom nizSieho Standardu, vnitorné dovybavenie a
sklady paliva k bytom nizsieho Standardu,

- tvorbu a ochranu zivotného prostredia a ochranu zdravia obyvatel'ov romskych
komunit,

- podporu odstrafiovania havarijnych stavov obydli vzniknutych najmé v doésledku
zivelnych pohrém, pdsobenia prirodnych zivlov alebo poziarov,

- podporu zdsobovania dodadvkami elektrickej energie, tepelnej energie, paliva
alebo vody urcenej na 'udskt spotrebu v pripadoch ohrozujtucich l'udsky zivot a
ludské zdravie, osobitne v situaciach podsobenia nepriaznivych vplyvov
vonkajSieho Zivotného prostredia alebo nepriaznivych poveternostnych vplyvov,

3 Komplexna informacia o poskytnutej podpore do oblasti byvania prostrednictvom Statneho fondu rozvoja
byvania a Programu rozvoja byvania podla jednotlivych rokov je dostupna na webovom sidle MDV SR
(www.mindop.sk). Zaroven je sumarizovana v prilohe ¢. 10 materialu.


http://www.mindop.sk/

- podporu vysporiadania vlastnickych vztahov k obydliam a k pozemkom, na
ktorych sa tieto obydlia nachadzaju, alebo na nakup pozemkov obcou uréenych na
vystavbu novych obydli.

V roku 2015 boli uvedené ¢innosti podporené dotaciou v celkovej vyske 296 400 eur
(¢im bolo podporenych 31 projektov), v roku 2016 v celkovej vyske 396 195 eur (57
projektov) a v roku 2017 v celkovej vyske 329 300 eur (48 projektov).

Ked’ze objem prostriedkov vyclenovanych zo Statneho rozpoctu do byvania v pomere
k rastu vykonnosti ekonomiky sa neustale znizuje, je potrebné posledné negativne vyvojové
tendencie vziat’ na vedomie a pri rozhodovani o vyske pridelovanych verejnych zdrojov brat
do tivahy multiplika¢né efekty aktivit v oblasti rozvoja byvania.

2. Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020

Koncepcia je ramcovym dokumentom, ktory formuluje priority a strategické zdmery
Statu v rozvoji byvania. Vymedzuje zodpovednost’ Statu, 1zemnej samospravy, sukromného
sektora a obCanov pri zabezpecovani byvania, charakterizuje jednotlivé segmenty bytového
trhu a ich kI'aicové vyzvy, definuje nastroje na podporu rozvoja byvania a stanovuje konkrétne
ulohy, ktoré prispeju k naplneniu strategickych zamerov.

2.1. Zodpovednost’ v oblasti rozvoja byvania

Pri vytvarani podmienok pre rozvoj byvania posobia ako subjekty previazane, ale so
svojou Specifickou pdsobnostou obcan, Stat, uizemnd samosprava a sukromny sektor. Obcan
je v podmienkach trhového hospodarstva nositel'om primarnej zodpovednosti za zabezpecenie
si byvania.

Posobnost’ $tatu je zamerand na vytvaranie kvalitnych ekonomickych a legislativnych
podmienok pre jednotlivych aktérov v oblasti byvania. V obdobi od schvélenia koncepcie boli
rozpracované a schvalené viaceré pravne predpisy a opatrenia, ktoré prispievaju k zlepseniu
prostredia pre rozvoj byvania na Slovensku (uvedené v d’al§ich kapitolach). Pre splnenie
vSetkych zamerov aj dalSich konkrétnych uloh koncepcie je potrebné zo strany Statu
problematike byvania venovat’ nad’alej zvySeni pozornost.

K ulohdm $tatu patri okrem legislativneho rdmca aj vycletiovanie zodpovedajuceho
objemu finan¢nych prostriedkov na rozvoj byvania v Statnom rozpocte. Zamery koncepcie
sa preto pravidelne premietaju aj do poziadaviek na zabezpecenie finan¢nych zdrojov
zo strany Statneho rozpoctu na d’alSie obdobie. Vyvoj v tejto oblasti za posledné obdobie
je popisany v Casti, ktord sa zaoberala podporou rozvoja byvania.

Posobnost” izemnej samospravy je v koncepcii smerovand najmid na vytvaranie
priestorovych podmienok pre rozvoj byvania v ramci Gzemného rozvoja sidiel. V zmysle
platného rdmca st obce ako organy miestnej samospravy najbliz§ie k obc¢anovi. Obce st
zodpovedné za obstaranie koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, spolupdsobia
pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci a obstaravaji a schvalujii programy
rozvoja byvania obce. S uvedenou posobnostou obci suvisi aj koordinacia a zabezpecovanie
pozemkov a technickej vybavenosti pre vystavbu bytov a v neposlednom rade skvalitiiovanie
hospodarenia s obecnym bytovym fondom.

Délezitym nastrojom raciondlneho vyuZivania krajiny a utvéarania predpokladov pre
trvaly sulad vSetkych ¢innosti v uzemi je izemné planovanie. Nastroje izemného planovania
v sulade so zakonom ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zékon) v zneni neskorSich predpisov stanovuju optimalne priestorové usporiadanie a funkcné
vyuzitie uzemia. V stlade s ustanoveniami stavebného zdkona mestd a obce s poctom viac



ako 2000 obyvatel'ov st povinné mat tzemny plan, ostatné obce si povinné mat’ tuto
uzemnoplénovaciu dokumentaciu za ur¢enych podmienok. MDV SR v stilade so zdkonom
€. 226/2011 Z. z. o poskytovani dotacii na spracovanie uzemnoplanovacej dokumentacie obci
poskytuje dotécie na spracovanie uzemnoplanovacej dokumentacie obci.

Tabulka ¢. 2: Prehlad dotacii na spracovanie uzemnoplanovacej dokumentdcie obci za roky
2010 az 2017

Rok Pocet obci | VySka Cerpanej doticiev €
2010 22 161 784
2011 45 364 268
2012 98 410123
2013 27 177 071
2014 70 496 888
2015 95 679 061
2016 87 548 899
2017 80 574 137

Zdroj: MDV SR

V sucasnosti pripravovany zakon o izemnom planovani napriklad by mal rozsirit
povinnost’ obce mat’ izemny plan na vSetky obce (v sucasnosti je to povinné len pre obce nad
2000 obyvatelov).

Tabulka ¢. 3: Prehlad o pocte obci so spracovanou uizemnoplanovacou dokumentaciou podla
velkostnej kategorie obci

Do 1000 obyvateFov Od 1001 do’ 1999 2000 a Vjac sl
Nézov zemia obyvatel'ov obyvatel'ov

Pocet obci Posé%tPoll))ci Pocet obci P(;ég[PO]gCi Pocet obci PoSéE:ItP(;l))ci Pocet obci Posé%tp(gd
Bratislavsky kraj 19 13 25 18 29 28 73 59
Trnavsky kraj 121 64 73 60 57 55 251 179
Trenciansky kraj 164 61 66 54 46 42 276 157
Nitriansky kraj 192 72 102 83 60 59 354 214
Zilinsky kraj 172 84 77 58 66 63 315 205
Banskobystricky kraj 405 66 67 38 44 42 516 146
Presovsky kraj 522 180 85 66 59 58 666 304
Kosicky kraj 318 183 76 59 46 45 440 287
SR 1913 723 571 436 407 392 2 891 1551

Evidované UPD k 15.05.2018
Zdroj: MDV SR

Stukromny sektor, ako napr. inStiticie financného trhu, investori, inzinierske
a projektové organizacie, stavebné firmy, neziskové organizicie sa podielaji najmd na
financovani rozvoja byvania, priprave pozemkov a ich vybaveni technickou infrastruktarou,
vystavbe bytov, spravovani aobnove bytového fondu a poskytovani dalSich sluZieb
spojenych s byvanim.

2.2. Vlastnicke byvanie

Na Slovensku predstavuje najrozsirenejSiu formu byvania vlastnicke byvanie. Az
90,5 % obyvanych bytov sa nachadza vo vlastnictve sukromnych osob.




Zakladnou legislativnou tupravou pre Upravu vztahov, rozhodovania a spravy v
bytovych domoch je zakon NR SR ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych
priestorov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon NR SR ¢. 182/1993 Z. z.%).
Koncepcie $tatnej bytovej politiky dlhodobo zddraziiovali potrebu zabezpecenia kvalitnej
spravy bytovych domov.

Dna 22. septembra 2015 bol schvaleny zakon ¢. 246/2015 Z. z. o spravcoch bytovych
domov a o zmene a doplneni zdkona NR SR ¢.182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a
nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov, ktory nadobudol ucinnost’ 1. januara
2016. Cielom pravnej upravy je skvalitnenie spravy bytového fondu, najmi prevadzky,
Gdrzby, planovania obnovy a prediZenie Zivotnosti bytovych domov prostrednictvom
zavedenia podmienok pre vykon c¢innosti spravcov. Jednou z podmienok je zavedenie
povinnej odbornej spdsobilosti spravcov bytovych domov, ktorej vysledkom ma byt nielen
zvysenie profesionalizacie poskytovanych sluzieb, ale aj osob, ktoré tieto sluzby poskytuji.
Odbornd spdsobilost’ sa ziskava absolvovanim d’alSicho odborného vzdeldvania v
akreditovanom vzdeldavacom programe, ktoré musi spifiat’ zikladné poziadavky vyhlasky
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky ¢. 328/2015
Z.z. o minimalnom obsahu d’alSiecho odborného vzdeldvania spravcov bytovych domov a
vzoroch Ziadosti o zapis do zoznamu spravcov bytovych domov.

Zaroven bol vytvoreny verejne dostupny ,,zoznam spravcov bytovych domov®, do
ktorého sa musia zapisat’ vSetky fyzické osoby podnikatelia alebo pravnické osoby, ktoré
maju zdujem vykonavat’ spravu bytovych domov za t€¢elom zisku. Od G¢innosti zdkona bolo
stanovené dvojro¢né obdobie, v ktorom mali spravcovia bytovych domov povinnost’ splnit’
vSetky zdkonné predpoklady na zapis a zapisat’ sa do zoznamu spravcov bytovych domov. Do
konca roka 2017 bolo v zozname uspesne zapisanych 551 spravcov bytovych domov.

Stucastou zékona €. 246/2015 Z. z. bola aj novela zdkona NR SR ¢. 182/1993 Z. z.,
ktorou sa zabezpecilo vzajomné prepojenie zakonov, ako aj stanovenie kone¢né¢ho datumu, do
ktorého mohli aktudlni ndjomcovia bytov postavenych pred rokom 1998 vo vlastnictve miest
a obci poziadat’ o odkupenie tychto bytov za zvyhodnenych podmienok. Stalo sa tak v stilade
s tlohou vyplyvajicou z koncepcie, nakol'’ko ustanovenia o povinnom prevode vlastnictva
obecnych a Statnych bytov za zdkonom ustanovenych podmienok prijaté zaciatkom
devitdesiatych rokov minulého storocia uz stratili svoje vecné opodstatnenie. MoZnost’ podat’
ziadost’ o prevod vlastnictva tychto bytov trvala len do 31. decembra 2016, po uvedenom
termine nema vlastnik bytu alebo domu povinnost’ byt na zaklade ziadosti ndjomcu najomcovi
predat’, resp. predat’ za zvyhodnenych podmienok. Je zaroven doélezit€¢ upozornit, ze tato
Uprava sa netykala druZstevnych bytov.

2.3. Socialne byvanie

Stat sa prostrednictvom podpory socidlneho byvania snazi zvysit dostupnost’ byvania
pre tych, ktori si nedokazu, alebo len s problémami dokazu zabezpelit zodpovedajlice
byvanie vlastnymi silami. V podmienkach SR sa podl'a zékona ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach
na rozvoj byvania a o socidlnom byvani v zneni neskorSich predpisov za sociidlne byvanie
povazuje byvanie obstarané s pouzitim verejnych prostriedkov ur¢ené na primerané a 'udsky
dostojné byvanie fyzickych osob, ktoré si nemdzu obstarat’ byvanie vlastnym pri¢inenim. Za
posudzujuce kritérium sa pritom pouziva vSeobecny identifikator socialneho statusu
uzivatelov bytov - prijem. SR sa tak radi k eur6pskym krajindm, v ktorych je socidlne
byvanie chapané Siroko ako byvanie poskytované s podporou verejnych prostriedkov a uréené
pre domacnosti do urcitého prijmu.

Zo strany S$tatu je vytvoreny systém viacerych podpornych nastrojov v rozvoji
byvania, ktory je diferencovany podl'a prijmovej Struktiry domdacnosti. Pre strednt prijmovu



skupinu sa umoziuje, aby si byty do vlastnictva v bytovych a rodinnych domoch obcania
zabezpetovali s podporou $tatu prostrednictvom tverov zo SFRB, stavebného sporenia a
hypotekarnych uverov. Pre obCanov s nizkymi prijmami sa v ramci platnych nastrojov Statu
podporuje vystavba nijomnych bytov vo verejnom ndjomnom sektore prostrednictvom obci
a VUC pouzitim priamych dotécii zo strany $tatneho rozpoétu v kombinacii s vyhodnymi
tivermi zo SFRB. BliZ§ie informacie o podpore v tejto oblasti st uvedené v Gasti 1.5. Podpora
rozvoja byvania.

Délezity nastroj socidlnej politiky na udrzanie si byvania v pripade socialne slabsich
skupin obyvatel'ov predstavuje aj prispevok na byvanie, ktory je v sti€asnosti poskytovany vo
forme prispevku k davke v hmotnej nidzi v ramci poskytovania pomoci v hmotnej nudzi
podla zakona €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

RieSenie niektorych problémov stvisiacich s byvanim vo forme zariadeni socialnych
sluzieb, ktoré su v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len
»MPSVR SR*), je podrobnejsie dokumentované v prilohe ¢. 1.

Koncepcia zaroven konstatovala, ze existujiica Gprava nemusi zohl'adiiovat’ Specifické
podmienky, v ktorych sa prisluSnici znevyhodnenych skupin nachadzaju (rdézna prijmova
situdcia, potreba poskytovania socialnych sluzieb a pod.). Aj z uvedeného dévodu koncepcia
ulozila ulohu vytvorit’ tzv. systém prestupného byvania. Vyhodnotenie plnenia tejto tlohy
gestorom je spracované v prilohe ¢. 2. Je to zaroven opatrenie, ktoré bude podporené
realizaciou projektov spolufinancovanych z prostriedkov ESF v rdmci Opera¢ného programu
LCudské zdroje (Vyzva - Podpora programov prestupného byvania s vyélenenymi finanénymi
prostriedkami 45 mil. eur, predpokladany termin vyhladsenia jal 2018).

2.4. Sukromné najomné byvanie

N4ajomné byvanie na Slovensku je jednym z kI"i¢ovych problémov, ktoré je potrebné
rieSit, a to z pohladu jeho fyzickej, ako aj cenovej dostupnosti. Podiel bytov v ndjomnom
rezime predstavuje len necelych 6 %, pricom vo vlastnictve verejného sektora (mestd a obce)
sa nachadzaju 3 % bytov a podl'a odbornych odhadov su d’al§ie 3 % bytov vo vlastnictve
sukromnych osdb prenajimané na vol'nom trhu. Zvy$ny podiel bytov reprezentujuci cca 3,5 %
bytov je vo vlastnictve druzstiev. V krajinach EU sa podiel najomnych bytov pohybuje od 19
% do 62 %, pritom verejny najomny sektor predstavuje v priemere 18 % z bytového fondu. Z
tychto skutocnosti vyplyva, Ze pristup k najomnému byvaniu na Slovensku je velmi
obmedzeny, ¢o okrem in€¢ho nepriaznivo vplyva aj na moznost’ mobility pracovnych sil.

Z uvedenych dovodov v predchédzajucom obdobi MDV SR vytvorilo podmienky
smerujuce k podpore vzniku sukromného najomného sektora prostrednictvom poskytovania
dlhodobych vyhodnych tiverov SFRB na obstaranie najomnych bytov pravnickym osobam.
Stimulacia tohto segmentu bola podporena aj ostatnou novelou zikona o SFRB a zavedenim
moznosti pre pravnické osoby financovat’ kiipu pozemku a obstaranie technickej vybavenosti
k ndgjomnym bytov prostrednictvom vyhodného tveru zo SFRB.

Specifickym a pomerne malym segmentom, v ktorom st byty vo vlastnictve
sukromnych o0sdb, no napriek tomu sa v nich uplatituje cenova regulacia, su byty v domoch
vratenych v rdmci restitucie pévodnym vlastnikom aj s vynutenymi ndjomnymi vztahmi.
Problematika je rieSena legislativnou tpravou prostrednictvom zdkona ¢. 260/2011 Z. z. o
ukonceni niektorych najomnych vztahov k bytom a o doplneni zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich predpisov v zneni

neskorS$ich predpisov a zdkona ¢. 261/2011 Z. z. o poskytovani doticii na obstaranie
nahradnych ndjomnych bytov v zneni zdkona €. 134/2013 Z. z. Uvedenymi zdkonmi sa
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upravili pravne vztahy pri ukon¢eni najmu, ako aj podmienky poskytnutia bytovej nahrady.
V stlade s legislativnym ramcom vicSina dotknutych samosprav uz pristapila k obstaraniu
nahradnych najomnych bytov. Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy vSak doteraz
nepridelil ani jeden ndhradny ndjomny byt, pricom prave v hlavnom meste je rozsah tohto
problému najvacsi (mesto ma podla pravoplatnych rozhodnuti pridelit 527 ndhradnych
najomnych bytov). Aj z uvedené¢ho dovodu MDV SR v nadvédznosti na uznesenie vlady SR €.
570 z 13. decembra 2017 zriadilo medzirezortni pracovni skupinu s cielom rieSit’
problematiku usporiadania niektorych ndjomnych vztahov kbytom, ktorej clenmi su
zastupcovia Ministerstva spravodlivosti SR, Ministerstva financii SR, Ministerstva vnutra SR
a Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy.

V koncepcii bola ulozend aj uloha Ministerstvu spravodlivosti SR, suvisiaca s
nadmernou ochranou najomcov vyplyvajicu z platnej obCianskopravnej Gipravy ndjmu bytu.
Tto bariéru nadmernej ochrany ¢iastocne odstranuje zdkon ¢. 98/2014 Z. z. o kratkodobom
najme bytu v zneni zakona ¢. 125/2016 Z. z., ktory priniesol prenajimatel'om vacsiu ochranu a
riesi tie nalezitosti prendjmu, ktoré boli pre majitela bytu problematické a nevyhodné. Aj
zuvedené¢ho bolo navrhnuté inkorporovat ustanovenia zdkona ¢. 98/2014 Z. z. do
Obcianskeho zékonnika. Uvedend uloha neméd vzhl'adom na komplexnost’ problematiky
stanoveny termin plnenia a odvija sa od procesu rekodifikacnych prac na Obcianskom
zakonniku.

2.5. Nové nastroje pre zvySovanie dostupnosti byvania

Zamerom S§tatnej bytovej politiky je nielen zachovat’ existujuci systém ekonomickych
nastrojov, ale aj prostrednictvom novych opatreni a néstrojov stimulovat’ rozvoj byvania a
zvysit  dostupnost’ byvania. Cielom je predovSetkym zachovanie podielu financii
vy€letlovanych zo Stadtneho rozpoctu na rozvoj byvania, zachovanie dynamiky obnovy
bytového fondu, vyssia motivacia rozvoja sikromného najomného sektora prostrednictvom
zavedenia novych finan¢nych néstrojov, zavedenie samostatného prispevku na byvanie, ako aj
rozvoj sektora v oblasti byvania, ktorého zdkladnym ciel'om nebude orientacia na zisk.

Z koncepcie v oblasti ndjomného sektora vyplynula tloha zamerand na uplatnenie
novych ekonomickych nastrojov Statu pre stimuldciu investorov pri rozvoji sukromného
najomného sektoru (hlavne v oblasti danovej politiky), kedZe nizky a nedostatony pocet
cenovo dostupnych ndjomnych bytov je vdznou prekazkou v mobilite pracovnej sily a v
rieSeni byvania najmi mladych rodin. Aj ked’ nositel'om ulohy bolo Ministerstvo financii SR,
MDYV SR iniciovalo niekol’ko stretnuti so zastupcami Klubu 500, Zviazu automobilového
priemyslu, Obc¢ianskeho zdruZenia Budovy pre budlicnost’, Asocidcie priemyselnych zvidzov a
Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory a Narodnej asocidcie realitnych kancelarii
Slovenska, ktorych témou bola podpora sukromného niajomného byvania na Slovensku.
Prebiehajtice diskusie st cennym nametom pre zavadzanie moZznych opatreni v sektore.

Dlhodobo pertraktovanou témou bytovej politiky je moZnost’ posobenia neziskovych
organizacii v oblasti spravy, ako aj vystavby socialnych najomnych bytov. V tomto kontexte
malo MDV SR v spolupraci s MS SR do konca roka 2015 analyzovat pravny ramec
fungovania pravnickych osdb v neziskovom rezime v oblasti rozvoja najomného byvania a v
nadvéznosti na vysledky analyzy pristapit’ k d’al§im krokom. VSeobecne cielom ulohy bolo
teda hl'adat’ spdsob, ako kvantitativne, ale aj kvalitativne zvysit’ podiel ndjomného sektora na
Slovensku na zaklade pozitivnych skusenosti zo zahranicia pri vyuzivani modelu neziskovych
organizacii ako poskytovatelov ndjomného (aj socialneho) byvania. Dolezité je vSak
zdoraznit,, Ze neziskovy ndjomny sektor sa nedd zovSeobecnit’ a v jednotlivych krajinach je
realizovany r6znymi formami. Aj v nadvdznosti na uvedené bolo zhodnotené, ze komplexné
uplatnenie toho-ktorého modelu v podmienkach SR nie je moZzné. Stcasné pravna uprava, ako
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aj nedostatok zdrojov pre financovanie rozvoja byvania v spojeni s d’alSimi institucionalnymi
a spolocenskymi rizikami potvrdili, Ze uplatnitelnost’ takéhoto modelu v SR je znacne
obmedzena.

V suvislosti s problematikou verejného ndjomného sektora bola v koncepcii ulozena
uloha v oblasti jeho regulécie, ako aj pripravy prislusnej legislativnej pravy. Cielom malo
byt’ definovanie flexibilnejSieho modelu stanovovania ceny najmu bytu, ktory by zohl'adiioval
nielen prijmovu situdciu jednotlivych domacnosti, ale zarovein umoznil aj roéné zvySovanie
maximalnej ceny najmu bytu o koeficient inflacie. K uvedenej ulohe zriadilo MF SR
pracovn( skupinu zloZenu zo zastupcov MDV SR, MPSVR SR, USVRK a ZdruZenia miest
a obci Slovenska. V nadviznosti na komplexnost’ tlohy MF SR poziadalo o posun terminu na
30. jana 2018. Predbeznd informacia k ndvrhu Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky o regulacii cien ndjmu bytov vo verejnom sektore bola zverejnend v Elektronicke;j
zbierke zékonov (SLOV — LEX-¢) diia 26. marca 2018.

Vyznamnym ndstrojom socialnej politiky podporujucim udrzatelnost byvania pre
socidlne slabsie skupiny obyvatelov je aj prispevok na byvanie. V podmienkach SR je
v stcasnosti tento prispevok sucastou pomoci v hmotnej nidzi v zmysle zikona
¢.417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov. V koncepcii bolo konStatované, Zze pre zachovanie financénej
udrzatelnosti byvania a v stilade s moznostami verejnych financii a principmi napliiania
socialnej tlohy Statu je potrebné vypracovat’ legislativnu tpravu pre poskytovanie prispevku
na byvanie tak, aby bolo mozné stanovovat’ podmienky pre ziskanie prispevku na byvanie
najmé v zavislosti od poctu ¢lenov domacnosti, uhrad stvisiacich s byvanim a prijmovej
situdcie ¢lenov domacnosti. MPSVR SR ako gestor k plneniu uvedenej tlohy zriadil pracovna
skupinu, ako aj uskutocnil niekol'ko d’alSich krokov v stvislosti s problematikou urcenia
redlnych parametrov na postdenie naroku na prispevok na byvanie. Komplexné zhodnotenie
plnenia ulohy je uvedené v prilohe €. 2.

Vyhodnotenie plnenia iloh z uznesenia vlady ¢. 13 zo 7. januara 2015

V uzneseni vlady SR ¢. 13/2015 bolo jednotlivym gestorom ulozenych viacero
konkrétnych uloh. Vyhodnotenie plnenia konkrétnych uloh s casovym plnenim do
31. decembra 2018, resp. priebezne je spracované v prilohe €. 2.

Zaver

Spracovany materidl je priebeznym sumarizovanim plnenia zadmerov koncepcie.
V obdobi od schvalenia koncepcie sa podarilo splnit’ viacero zamerov a konkrétnych tloh tak,
ako je uvedené, ktoré sa o. i. premietli do sucasného pravneho ramca, a tak prispeli k
formovaniu transparentnejSiecho legislativneho prostredia pre rozvoj byvania a vytvorili
vhodnejSie podmienky pre zvySovanie intenzity bytovej vystavby a obnovy bytového fondu.
Napriek tomuto konstatovaniu, pozitivam a prinosom, ktoré sa dosiahli v predchddzajicom
obdobi, existuju v oblasti byvania mnohé problémy a vyzvy, ktoré je potrebné nad’alej riesit
a budu zohl'adnené aj pri priprave Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2030.
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Priloha ¢. 1

RieSenie niektorych situacii vyplyvajuicich z Koncepcie Stiatnej bytovej politiky
do roku 2020 v posobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR

Dna 7. januara 2015 schvalila vlada SR svojim uznesenim ¢. 13 Koncepciu Statnej
bytovej politiky do roku 2020. Pre Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR vyplynuli
priamo z uznesenia vlady SR ¢. 13/2015 dve tlohy v bodoch B.4. a B.5. V ramci uvedenych
bodov vldda ulozila Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny SR v spolupréci
s Ministerstvom dopravy a vystavby SR vypracovat’ za ucelom zabezpecenia udrzatelnosti
primeraného byvania legislativnu Upravu zakona o prispevku na byvanie pre poskytovanie
samostatného adresného prispevku na byvanie a d’alej vytvorit systém viacstupfiového
prestupného byvania s vyuzitim existujucich foriem poskytovaného byvania. Vyhodnotenie
uvedenych uloh je uvedené v prilohe €. 2.

K plneniu d’alSich zamerov koncepcie:

A. Deinstitucionalizacia systému socialnych sluzieb

1. Legislativne opatrenia:

V ramci legislativnych zmien podporujucich proces deinstitucionalizicie novela
zéakona €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov, vykonanad s ti€¢innost'ou od 1. januara 2018 zakonom ¢. 331/2017 Z. z.,
obsahuje aj pravne Upravy zamerané na podporu procesu deinStitucionalizacie systému
socialnych sluzieb, ktorymi su najma:

e Novo nastavena reguldcia poctu miest v zariadeni podporovaného byvania z hl'adiska
poziadavky rodinného ubytovania, ktoré¢ je vymedzené v zdsade regulaciou poctu
prijimatelov tejto socialnej sluzby v jednej bytovej jednotke, resp. vo viacerych bytovych
jednotkach v bytovom dome, v rodinnom dome ainej budove urcenej na dlhodobé
byvanie 0sob.

Zavedenie poskytovania socialnej sluzby v zariadeni podporovaného byvania v budove

na byvanie najviac pre:

- Sest prijimatel'ov socidlnej sluzby v jednej bytovej jednotke a

- dvanast prijimatelov socialnej sluzby vo viacerych bytovych jednotkdch so
spolo¢nym hlavnym vstupom z verejnej komunikacie.

Cielom takto koncipovanej Upravy je prirodzene zaclenovat’ zariadenia podporované¢ho
byvania do rodinnych domov, bytovych domov a budov urenych na dlhodobé byvanie
vramci beznej zastavby, ato v zdujme socialneho zacletiovania prijimatelov tychto
socidlnych sluZieb a priblizenia spdsobu ich Zivota vid¢Sinovej populacii na rovnakom
zéklade, ato 1zhladiska podmienok byvania a prirodzeného obcianskeho
spolunaZivania.

e Novo nastaveny spdsob posudzovania regulacie poctu miest v zariadeni pre seniorov,
Specializovanom zariadeni a domove socidlnych sluzieb, so zamerom odklonu od
priestorove] segregacie zariadeni socidlnych sluzieb a prevadzky velkokapacitnych
zariadeni socidlnych sluzieb. Pravna uUprava ma za ciel odstranit’ vtomto smere
nezelatel'na aplikacnll prax uplatiiovania doterajsej pravnej Upravy, pri ktorej sa v jedne;j
budove zariadenia poskytovala socidlna sluzba v zariadeni aj viacerymi poskytovatel'mi
tohto druhu socidlnej sluzby, uktorych sa podmienka reguldcie poctu prijimatel'ov
socidlnej sluzby posudzovala bez vzdjomnej previazanosti oddelene, alebo sa v jednej
budove zariadenia pre seniorov poskytovala popri socidlnej sluzbe v zariadeni pre
seniorov aj ind pobytova socidlna sluzba v inom druhu zariadenia socidlnych sluzieb tym
istym poskytovatel'om socidlnej sluzby, alebo inym poskytovatelom socidlnej sluzby,



u ktorych sa podmienka regulacie poctu prijimatel'ov socidlnej sluzby posudzovala bez
vzajomnej previazanosti oddelene (a teda redlne sa v jednej budove poskytovala pobytova
socidlna sluzba v zariadeni socidlnych sluzieb pre desiatky klientov aiSlo reédlne
o velkokapacitnu budovu ucelovo prevadzkovani na ucely poskytovania pobytovych
socialnych sluzieb). Nova pravna Uprava preto explicitne ustanovuje, Zze do poctu
prijimatelov socialnej sluzby v jednej budove zariadenia sa zapocitavaju aj prijimatelia
socialnej sluzby v tomto druhu zariadenia u iného poskytovatela pobytovej socidlnej
sluzby v zariadeni v tejto budove a prijimatelia celoro¢nej pobytovej socialnej sluzby (aj
tyzdennej pobytovej socidlnej sluzby) v inom druhu zariadenia socidlnych sluzieb v tejto
budove. Redlne sa tym docieli moznost’ prevadzkovania pobytovych socialnych sluzieb
v jednej budove najviac pre 40 prijimatel'ov socidlnej sluzby, a to bez ohl'adu na druh
prevadzkovanych zariadeni socidlnych sluzieb ana pocet poskytovatel'ov tychto
socialnych sluzieb.

Nova pravna Uprava ustanovuje pohl'adavku poskytovatel’a socialnej sluzby nezaplatene;j
uhrady za socidlnu sluzbu alebo jej nezaplatenej Casti, ktora vznikla pocas doby
nezaopatrenosti prijimatel’a socidlnej sluzby, za pohl'adavku voci fyzickej osobe, ktora
ma k tomuto dietatu vyzivovaciu povinnost. Ak takejto osoby niet, tdito pohladavka
zanikd. Dovodom takto koncipovanej Upravy je zabezpeCit ochranu dietata, ako
prijimatel’a socialnej sluzby, pred dosledkami akumulacie dlhu nezaplatenej thrady
ajeho vymahanim po dosiahnuti jeho vlastnych prijmov, resp. jeho osamostatneni.
Nakol'ko v postaveni povinného platit’ tthradu za socidlnu sluzbu je prijimatel’ tejto
socialnej sluzby, teda dieta zastipené zdkonnym zastupcom, tato neplatena uhrada bola
podl'a doterajSej pravnej upravy evidovand ako pohladavka voci tomuto dietatu, od
ktorého sa vyméhala pri zmenenych prijmovych a majetkovych pomeroch, ato aj po
dosiahnuti jeho plnoletosti. Tym sa vymahanie pohladavky stdvalo podla doterajsej
pravnej upravy realnou prekazkou jeho snahy o uplatnenie sa na trhu prace (chranenom
trhu prace) ajeho plného zaclenenia v rdmci realizacie stratégie deinStitucionalizacie
systému socialnych sluzieb. Nova pravna iprava tomu zamedzuje.

Vzhl'adom na povahu a charakter sluzby vc€asnej intervencie a najmi jej preventivne
posobenie z hl'adiska nepriaznivych dosledkov zdravotného postihnutia diet'ata na jeho
socidlne zaclenenie a zaclenenie jeho rodiny sa novo ustanovuje povinnost' vysSieho
uzemného celku poskytovat’ financny prispevok na prevadzku tejto socidlnej sluzby, ak
o poskytovanie poZiada neverejného poskytovatela tejto socidlnej sluzby. Pravnou
podmienkou je neposkytovanie tejto socialnej sluzby s cielom dosiahnut’ zisk, a Ziadost’
vysSieho uzemného celku o poskytovanie tejto socidlnej sluzby neverejného
poskytovatel'a socidlnej sluzby, ato pri viazanosti pravom vyberu poskytovatela
socidlnej sluzby fyzickou osobou, ktora je odkdzand na socidlnu sluzbu a Ziada o jej
zabezpecenie a realizaciou prava informovaného vyberu poskytovatela tejto socidlnej
sluzby (vratane dostupnosti informécii v zrozumitelnej forme o spdsobe poskytovania
socialnej sluzby, o thrade za socidlnu sluzbu a ciel'ovej skupine, ktorej je poskytovana).

V ramci financnej podpory neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb sa novo
ustanovuje povinnost vysSiecho uzemného celku poskytovat’ finan¢ny prispevok na
prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby — podpory samostatného byvania. Pravnou
podmienkou je neposkytovanie tejto socidlnej sluzby zo strany jej neverejného
poskytovatela s cielom dosiahnut’ zisk, a predchadzajica ziadost vysSieho uzemného
celku o poskytovanie tejto socialnej sluzby konkrétneho neverejného poskytovatela
socidlnej sluzby v konkrétnom rozsahu poskytovanych vykonov, ato pri viazanosti
pravom vyberu poskytovatela socidlnej sluzby fyzickou osobou, ktord je odkazand na
socidlnu sluzbu a ziada o jej zabezpecenie a realizdciou prava informovaného vyberu
poskytovatel'a tejto socialnej sluzby (vratane dostupnosti informécii v zrozumitel'nej
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2.

forme o sposobe poskytovania socidlnej sluzby, o thrade za socidlnu sluzbu a cielovej
skupine, ktorej je poskytovana).

Tato novo ustanovena povinnost’ poskytnutia finan¢nej podpory z verejnych prostriedkov
vychddza zo skutoCnosti, Ze tento druh podpornej sluzby zameranej na podporu
samostatnosti, nezavislosti a sebestacnosti fyzickej osoby, ato najmd pomocou pri
prevadzke domécnosti, pomocou pri hospodareni s peniazmi, podporou pri organizovani
Casu, podporou pri zapojeni sa do spolocenského a pracovného zivota, podporou rozvoja
osobnych zaujmov, zabezpecuje vytvorenie podmienok na zotrvanie fyzickych o0sob
nachadzajucich sa v nepriaznivej socidlnej situacii v prirodzenom rodinnom prostredi
a integruje ich do miestnej komunity. Ide o jeden z vyznamnych nastrojov pomoci
a podpory v procese deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb, ale aj jeden
z nastrojov podpory a pomoci cielovej skupine osdb v nepriaznivej socialnej situacii
z dovodu ohrozenia stratou byvania.

Opatrenia nelegislativnej povahy:

Nérodny projekt Deinstitucionalizdcia zariadeni socidlnych sluzieb — Podpora
transformac¢nych timov:

Nérodny projekt Deinstitucionalizacia zariadeni socidlnych sluzieb — Podpora
transformacnych timov je podporeny z prostriedkov Europskeho socidlneho fondu v
ramci Operaéného programu Ludské zdroje so spoluucastou prostriedkov Statneho
rozpo¢tu. Predmetny narodny projekt predstavuje prvy krok synergickej podpory
prechodu z inStitucionalnej na komunitni starostlivost v Slovenskej republike,
vyplyvajiuceho z medzinarodnych zavizkov SR v T'udsko-pravnej oblasti a naplitania
Stratégie deinstitucionalizacie systému socidlnych sluzieb a ndhradnej starostlivosti, ktora
schvalila vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim ¢. 761/2011 zo dna 30. 11. 2011.
Zakladnym zamerom realizécie Stratégie deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb
a nahradnej starostlivosti v SR je vytvorenie a zabezpecenie podmienok pre nezavisly a
slobodny zivot vSetkych obc¢anov, odkézanych na pomoc inej osoby v prirodzenom
socidlnom prostredi komunity, prostrednictvom komplexu kvalitnych alternativnych
socidlnych sluZieb a opatreni socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. Ide o
potrebu uplatnenia prava na plné zaclenenie do spolo¢nosti na rovnakom zédklade, pristup
k celému spektru komunitnych podpornych sluzieb, vratane osobnej pomoci,
nevyhnutnych pre nezavisly Zivot v spolo¢nosti a zaclenenie sa do nej a na zabranenie
izolacie alebo segregacie v spoloCnosti. Rezonuje teda vynutitelnost prava na
nezavislost’, na socialnu integraciu a na uéast’ na Zivote v spoloénosti. Ziadatelom bude
Implementa¢na agentura Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky, predpokladana celkova dizka realizacie aktivit projektu je 66 mesiacov. V
pripade menej rozvinutych regionov je financovanie v pomere 85 % z eurdpskych
Strukturalnych fondov a 10 % zo Statneho rozpoctu a v pripade viac rozvinutych regionov
je financovanie v pomere 50 % z europskych Strukturdlnych fondov a 45 % zo Statneho
rozpoctu, pricom pre obidva regiony je urené 5 % spolufinancovanie z vlastnych
zdrojov partnera vo vyske 229 821,33 Eur. Ziadana vyska nenavratného finan¢éného
prispevku je v sume 8 569 262,05 Eur.

Narodny projekt DeinStitucionalizacia zariadeni socidlnych sluzieb — Podpora
transformaénych timov napiiia 3pecifické ciele operaénych programov a ex ante
kondicionalit. Narodny projekt bude realizovany v rdmci uzemia celej Slovenskej
republiky. Zapojitt sa do projektu bude umoznené kazdému velkokapacitnému
pobytovému zariadeniu socidlnych sluzieb, ktoré o podporu pri procese
deinstitucionalizacie prejavi zdujem a bude spifiat Hlavné zasady vyberu operacii pre
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B.

Specificky ciel’ 2.1.1 v stlade s Integrovanym regiondlnym operaénym programom. V
ramci projektu predpokladame postupné zapajanie sa zariadeni socidlnych sluzieb, ktoré
budi podporované pri kreovani a préaci transformacnych timov a tvorbe transformacnych
planov konkrétnych zariadeni socialnych sluzieb (d’alej len ,,ZSS*) zapojenych do
procesu prechodu z inStituciondlnej na komunitni starostlivost a nastartovanie
transforma¢nych procesov v komunitach, kde sa tieto zariadenia budu nachadzat’.
Podpora zapojenych zariadeni v ramci tohto projektu bude prebiehat’ az do obdobia
vytvorenia transformacnych planov, zaCiatku ich realizacie, resp. do zaciatku realizacie
investicnych projektov deinstitucionalizacie v ramci  Integrovaného regionalneho
operacné¢ho programu, s ukonenim realizacie aktivit projektu najneskor v prvom
Stvrtroku 2023. Projekt bude realizovany v partnerstve Implementacnej agentiry
MPSVR SR a troch partnerskych organizacii — Rada pre poradenstvo v socialnej praci,
Slovenska tnia podporovaného zamestndvania a CEDA — Vyskumné a Skoliace centrum
bezbariérového navrhovania Fakulty architektiry Slovenskej technickej univerzity.
Kazdy zapojeny partner bude vecne zodpovedny za zakladné oblasti podpory v procese
deinstitucionalizacie — socidlne sluzby, zmeny fyzického prostredia, zamestnavanie a
aktivizacia.

Podpora socialnych sluzieb krizovej intervencie so zameranim na zabezpecenie

pristreSia a rieSenie nepriaznivej socialnej situacie z dovodu straty bvvania alebo

ohrozenia stratou byvania

1.

Legislativne opatrenia

Na poziadavku SirSej podpory socialnych sluzieb krizovej intervencie a pomoc 'ud’om

bez domova reagovalo MPSVR SR pravnou tpravou v novele zakona o socialnych sluzbach
vykonanej zdkonom ¢. 331/2017 Z. z. s G¢innostou od 1. janudra 2018 najmd tymito
upravami:

V rédmci vymedzenia nepriaznivej socidlnej situdcie podla tohto zdkona sa novo
vymedzuje ohrozenie fyzickej osoby socidlnym vylacenim alebo obmedzenie jej
schopnosti sa spolocensky zaclenit’ a samostatne rieSit’ svoje problémy z dévodu straty
byvania alebo ohrozenia stratou byvania. Ide o novy Specificky dovod intervencie
poskytovanim socialnej sluzby vo vzt'ahu k tejto cielovej skupine, ktora je SirSou a
Specifickou oproti fyzickym osobam, ktoré st v nepriaznivej socialnej situacii z dovodu,
Ze nemaju zabezpecené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zakladnych zivotnych
potrieb. Problematika udrZatel'nosti byvania a jeho dostupnosti je zdkladnou poziadavkou
I'udskej ddstojnosti, nakol’ko ide o jednu zo zakladnych Zivotnych potrieb.

ZvySuje sa vySka finanéného prispevku na poskytovanie socidlnej sluzby v utulku
poskytovan¢ho z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR obciam na nimi zriadené alebo
zalozené utulky zo 120 Eur na jedno miesto v Utulku na mesiac na sumu 150 Eur na
jedno miesto v utulku na mesiac.

Do posobnosti obce sa novo ustanovuje pdsobnost” poskytnit’ alebo zabezpecit
poskytovanie terénnej socialnej sluzby krizovej intervencie a zaroven sa novo ustanovuje
terénna socialna sluzba krizovej intervencie do druhov socidlnych sluzieb, na
spolufinancovanie ktorych je povinna obec poskytovat’ financny prispevok na prevadzku
poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému poskytovatelovi socialnej sluzby, ktory
neposkytuje tato socidlnu sluzbu s cielom dosiahnutia zisku. Doévodom tejto Upravy je
vytvorenie pravnych podmienok na finanéni podporu neverejnych poskytovatel'ov
socidlnej sluzby, ktora je z hl'adiska svojho ucelu a cielovej skupiny, ktorej je uréena
jednym so zakladnych prvotnych foriem pomoci a podpory fyzickym osobam a
komunitdm v nepriaznivej socialnej situacii. Jej obsahom s Cinnosti zamerané na



2.

vyhl'adavanie fyzickych osdb rdznych cielovych skupin (ktori nemajii zabezpecené
nevyhnutné podmienky na uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb, zavislych od
navykovych latok alebo néavykovych skodlivych c¢innosti, vystavenych ohrozeniu
spravanim inych fyzickych osob alebo obeti tohto nasilia, zotrvavajicich v priestorovo
segregovane] lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generacne reprodukovanej
chudoby, ale i1 fyzickych osdb s tazkym zdravotnym postihnutim). V ramci terénnej
socialnej sluzby krizovej intervencie aj o poskytovanie odbornych ¢innosti, obsluznych
¢innosti a dalSich Cinnosti zameranych najmi na vykondavanie preventivnej aktivity,
poskytovanie socidlneho poradenstva, socialnej rehabilitacie, pomoc pri uplatneni prav a
pravom chranenych zaujmov a utvaranie podmienok na vydaj stravy alebo vydaj
potravin, a to v rozsahu potrebnom podrla Specifik jednotlivych ciel'ovych skupin.

Novo sa ustanovuje povinnost’ vyssicho uzemného celku poskytovat’ financny prispevok
na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby - podpory samostatného byvania v rdmci
finan¢nej podpory neverejnych poskytovatelov tejto socidlnej sluzby. Tato novo
ustanovenda povinnost’ poskytnutia finan¢nej podpory z verejnych prostriedkov vychadza
zo skutocnosti, ze tento druh podpornej sluzby zameranej na podporu samostatnosti,
nezavislosti a sebestacnosti fyzickej osoby, a to aj pomocou pri hospodareni s peniazmi
pri prevadzke domacnosti, je aj novym dolezitym néstrojom podpory a pomoci ciel'ovej
skupine 0s6b v nepriaznivej socidlnej situacii z dovodu ohrozenia stratou byvania.

Opatrenia nelegislativnej povahy:

Spolufinancovanie socidlnych sluzieb krizovej intervencie z prostriedkov Eurdpskeho

socialneho fondu v ramci projektového financovania:

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR kontinudlne podporuje socialne sluzby
krizovej intervencie aj z prostriedkov Europskeho socidlneho fondu v programovom
obdobi 2014 - 2020. Konkrétne ide o:

Narodny projekt Podpora vybranych socialnych sluzieb krizovej intervencie na
komunitnej irovni (NP PVSSKIKU) implementovany v obdobi 4 rokov (10/2015-
09/2019 - 48 mesiacov), vo vSetkych krajoch SR, vratane BSK, prostrednictvom
ktorého sa zabezpecilo kontinualne nadviazanie na Narodny projekt Komunitné centra
(NP KC) z predchadzajiiceho programového obdobia 2007- 2013. Celkova alokacia
na NP PVSSKIKU je 20 915 000 Eur.

K 06. 02. 2018 bolo do tohto projektu zapojenych 91 poskytovatel'ov v Komunitnom
centre/Nizkoprahovom dennom centre/Nizkoprahovej socidlnej sluzbe pre deti a
rodinu, z toho 56 verejnych poskytovatelov a 35 neverejnych poskytovatel'ov
socialnych sluzieb, celkovo s 267 zamestnancami. Pocet klientov v KC/NDC/NSSDR
zucastnenych na pravidelnych aktivitach je celkovo 28 400.

Narodny projekt Terénna socidlna praca v obciach I. (NP TSP I.) implementovany
v obdobi 4 rokov (10/2015-09/2019 - 48 mesiacov), vo vSetkych krajoch SR, vratane
BSK, prostrednictvom ktorého sa zabezpecilo nadviazanie na Narodny projekt
Terénna socidlna praca v obciach z predchadzajiceho programového obdobia.
Celkova vySka nenavratnych finanénych prispevkov je 29 340 353,16 Eur.

Aktualne je do projektu zapojenych 233 subjektov (224 obci a 9 MVO z toho 1 MVO
realizuje TSP v 2 obciach). TSP sa realizuyje v 234 obciach/mestich. Zo
zazmluvneného poc¢tu TSP/TP vykonavalo k 31.12.2017 terénnu socialnu pracu 507
pracovnikov (252 TP a 255 TSP). V roku 2017 z projektu profitovalo 40 425 klientov.

V marci 2017 bolo zverejnené ozndmenie o moznosti zapojenia sa do NP TSP I pre
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organizacie, ktoré sa systematicky venuji socidlnej praci s 'ud'mi bez domova vo
vybranych mestach SR. Na zaklade ozndmenia je v sucasnosti zapojenych do NP TSP
I 9 subjektov (OZ Proti pradu, Depaul Slovensko, OZ Vagus, Gréckokatolicka charita
Presov, Clovék v tisni, 0.p.s. - pobocka Slovensko - Plavecky Stvrtok, EURO-DONO
— Hunkovce, EURO-DONO — Kapisova, Grécko-katolicka charita PreSov, Partnerstvo
socialnej inklazie okresov Stropkov a Medzilaborce — Bukovce a Obcianske zdruzenie
DOM NADEJE — Martin).

e Spolufinancovanie rozvoja socialnych sluzieb krizovej intervencie poskytovanim dotécii
z kapitoly MPSVR SR:

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR poskytuje za podmienok ustanovenych
zédkonom ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v posobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny Slovenskej republiky v zneni zakona ¢. 393/2012 Z. z. dotaciu na podporu rozvoja
socialnych sluzieb. Z hladiska ucelovosti poskytnutej dotacie ide o projektové financovanie aj
na rekonsStrukciu a stavebné upravy zariadeni socidlnych sluzieb na zabezpecenie
nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zékladnych Zzivotnych potrieb (noclaharen,
utulok, domov na polceste, zariadenie nudzového byvania). Prehl'ad poskytnutych dotacii na
podporu rozvoja socialnych sluzieb v pésobnosti MPSVR SR je zverejneny na webovom
sidle MPSVR SR.



Priloha ¢. 2

Vvhodnotenie plnenia uloh z uznesenia vlady ¢. 13 zo 7. januara 2015

Znenie ulohy:

B.1. v spolupraci s ministrom dopravy a vystavby pripravit’ legislativny navrh
pravnej upravy urcovania regulovanej ceny najmu bytov obstaranych z
verejnych prostriedkov

Z: MF SR
T: do 31. decembra 2017

Plnenie:

Ministerstvo financii SR v spolupraci s Ministerstvom dopravy a vystavby SR
pripravilo navrh opatrenia o regulécii cien ndjmu bytov vo verejnom sektore.

Uloha je splnena.

Znenie Ulohy:

B.2. v spolupréci s ministrom dopravy a vystavby pripravit’ novelizaciu zékona €.
182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich
predpisov s cielom urcit’ termin ukoncenia prevodu bytov z vlastnictva $tatu a
obci do vlastnictva ndjomcov bytov za zvyhodnenych podmienok

Z: MF SR
T: do 31. decembra 2016

Plnenie:

Predmetna tloha bola splnend dna 22.9.2015 prijatim zakona ¢.246/2015 Z.z.
o spravcoch bytovych domov a o zmene a doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich
predpisov. Podla § 32¢ ods. 3 zdkona €. 182/1993 Z. z. sa povinnost’ ustanovena v § 29 ods. 2
a 8 a v § 29a vztahuje na vlastnikov domov alebo bytov len vtedy, ak najomca bytu poziadal
o prevod vlastnictva bytu do 31. decembra 2016.

Uloha je splnena.

Znenie ulohy:

B.3. v spolupraci s ministrom dopravy a vystavby analyzovat daflové nastroje
zamerané na podporu rozvoja najjomného byvania

Z: MF SR
T: do 30. marca 2018

Plnenie:

Sekcia danova a colna Ministerstva financii SR uskuto¢nila analyzu danovych
nastrojov zameranych na podporu rozvoja najomného byvania, priCom o stanovisko bol
poziadany aj Institat finanéného trhu. Okrem toho sa uskutocnilo pracovné stretnutie na
Ministerstve dopravy a vystavby SR k danej téme na rovni generalnych riaditel'ov, kde sa
diskutovalo o réznych moznostiach podpory najomného byvania.

Uloha je splnena.



Znenie ulohy:

B.4 v spolupraci s ministrom dopravy a vystavby vypracovat’ novl pravnu upravu
prispevku na byvanie, a to vy¢lenenim tohto prispevku z pomoci v hmotne;j
nadzi a urcenim jeho vysky tak, aby boli vytvorené podmienky pre
udrzatel'nost’ primerané¢ho byvania

Z: MPSVR SR
T: do 31. decembra 2018

Plnenie:

Na plneni tejto legislativnej tlohy, smerujucej k vypracovaniu navrhu zakona o
prispevku na byvanie, sa priebezne pracuje. Ciel'om pripravovaného zékona o prispevku na
byvanie bude financ¢ne prispiet’ bytovym domécnostiam na thradu vydavkov na byvanie, a tak
vytvorit’ priaznivejSie ekonomické a socidlne podmienky pre bytové domacnosti na udrzanie
si byvania v zmysle citovaného uznesenia vlady SR.

Vzhladom na charakter a ucel budiceho prispevku na byvanie a predpokladany
spOsob urcenia jeho vysky ako aj na splnenie budicich zdkonnych narokovych podmienok
mozno objektivne predpokladat’, ze uplatiiovanie nového prispevku na byvanie bude mat
pozitivny vplyv na udrzanie si primeran¢ho legdlneho byvania najmi v pripade bytovych
domécnosti s nizkym prijmom.

Pripravovany prispevok na byvanie v ramci systému Statnej socialnej podpory bude
predstavovat’ adresnd, priamu finanéntl podporu §tatu bytovym domécnostiam, uréeni najma
na krytie tej Casti vydavkov, ktoré maji priamy vplyv na zachovanie byvania.

Zakon o prispevku na byvanie nebude upravovat prispevok na byvanie ako ploSna
davku, ale poskytovanie predmetného prispevku sa predpokladd len ak budu splnené
prislusné zdkonom o prispevku na byvanie urcené narokové podmienky zo strany ziadatel'a o
prispevok na byvanie. V tomto smere mozno konStatovat, ze navrhované obligatorne
narokové podmienky budil priamo nadvézovat na splnenie a preukazanie povinnych uhrad
suvisiacich najméd s uzivanim bytu alebo obytnej miestnosti v zariadeni ur€enom na trvalé
byvanie, ale aj uzivanim rodinného domu a udrZanim si uvedenych foriem byvania. Navrh
zékona bude predpokladat’ poskytovanie prispevku na byvanie aj v pripade, ak Clen, resp.
¢lenovia domécnosti poberajicej pomoc v hmotnej nadzi byvaju v prisluSnom zakonom
vymedzenom zariadeni socidlnych sluZieb.

V zaujme objektivneho urcenia realnych parametrov na postdenie naroku na
prispevok na byvanie a ur€enie jeho vySky Institit pre vyskum prace a rodiny nad’alej pracuje
na ,,Analyze minimalnych vydavkov na byvanie a zataze vydavkov na byvanie na celkovom
prijme domaécnosti®“. Vystupy z tejto vyskumnej ulohy budi vyuZité najmi pri redlnom
nastaveni parametrov tak minimalnych vydavkov na byvanie vratane minimalnych nakladov
na energie, ako aj kritéria, resp. koeficientu pre vypocet nového prispevku na byvanie v
zavislosti od redlneho vyvoja zat'aze vydavkov na byvanie na celkovom prijme domacnosti.

Uloha sa plni.
Znenie ulohy:
B.5. v spolupraci s ministrom dopravy a vystavby vytvorit’ systém viacstupiiového
prestupného byvania s vyuzitim existujacich foriem poskytovaného byvania
Z: MPSVR SR



T: do 31. decembra 2018
Plnenie:

V suvislosti s plnenim predmetnej ulohy Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR zhromazd'uje a analyzuje mozné pristupy k rieSeniu tejto problematiky, a to na zaklade
vystupov vedecko-vyskumnej, resp. expertiznej ¢innosti Institdtu pre vyskum prace a rodiny,
realizovanej na zaklade zadania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

Komparaciou dvoch pristupov k rieSeniu dlhodobého bezdomovectva, predovsetkym z
hladiska dostupnosti byvania — systému prestupného byvania a housing-first, sa zaobera
vyskumna sprava UplatniteInost’ systému prestupného byvania a ,housing-first“ v
podmienkach SR, ktoru pre Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR vypracoval
Institat pre vyskum prace a rodiny. Su v nej predstavené teoretické vychodiska obidvoch
pristupov so zameranim na ich hlavné principy a modifikdcie. Priblizuje skusenosti s
uplatiiovanim tychto pristupov — v CR a Rakusku a d’alej v dvoch pripadovych $tudiach mesta
Dolny Kubin a mesta Brno — na zaklade vlastného terénneho vyskumu. Sucastou vyskumne;j
spravy si zavery a odporucania s ohladom na uplatnitelnost danych pristupov v
podmienkach SR.

Dalej ide o vyskumnt spravu Institatu pre vyskum prace a rodiny — ,,Porovnévanie
nakladov bezdomovectva a byvania s podporou v Bratislave®.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR v suvislosti s plnenim tejto tlohy
bude vyuzivat’ aj poznatky z priebehu realizcie inovativnych projektov spolufinancovanych z
prostriedkov ESF v ramci Opera¢ného programu LCudské zdroje.

V ramci Operaéného programu LCudské zdroje bola vyhlasend dopytovo - orientovana
vyzva ,,Zefektivnenie sucasnych a zavedenie novych néstrojov za ucelom zvysenia aktivity
P'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vylaéenim®, ktorej ciel'om bolo poskytnut’ priestor na
identifikaciu a pilotné odskuSanie inovativnych nastrojov s cielom zvySenia aktivity l'udi
ohrozenych chudobou a socidlnym vylucenim. Sekcia socialnej a rodinnej politiky MPSVR
SR ako odborny garant vyzvy podporila prostrednictvom suhlasného stanoviska projekt
Housing first Cverna, ziadatel'a OZ Vagus a projekt Férové byvanie pre I'udi bez domova OZ
Proti pradu.

Uloha sa plni.
Znenie ulohy:
B.6. v spolupréci s ministrom spravodlivosti analyzovat’ pravny ramec fungovania
pravnickych osdb v neziskovom rezime v oblasti rozvoja najjomného byvania
Z: MDV SR

T: do 31. decembra 2015
Plnenie:

Ministerstvo dopravy a vystavby SR v roku 2015 zadalo a prevzalo vyskumnu tlohu s
nazvom ,,Analyza existujuceho neziskového sektora v zabezpecovani byvania v krajinach
EU“. Z tlohy vyplynuli odporté¢ania pre konstituovanie obdobného sektoru v SR. Poznatky
boli nasledne zohladnené aj v dalSej analyze, ktord bola spracovand v spolupraci s
Ministerstvom spravodlivosti SR a hodnotila moznost’ posobenia pravnickych oséb v ramci
neziskového rezimu za suc¢asnych podmienok na Slovensku.

Uloha je splnena.



Znenie ulohy:

B.7. zvysit multiplikacny efekt verejnych finanénych zdrojov investovanych do
oblasti byvania prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania

Z: MDV SR
T: do 31. decembra 2018

Plnenie:

Vzhl'adom na obmedzené prostriedky Statneho rozpoc¢tu bolo zdmerom zo strany Statu
zapojit' do oblasti byvania aj d’alSie zdroje. Na urovni Ministerstva dopravy a vystavby SR
bola uvedend uloha zabezpetovana posilnenim zdrojov Statneho fondu rozvoja byvania
(SFRB) a nastavenim podmienok v predpisoch upravujucich poskytovanie zvyhodnenych
uverov.

Na zéklade uspesnej implementacie iniciativy JESSICA (v rokoch 2013 az 2014) a
pretrvavajiiceho zaujmu o zvyhodnené uvery zo SFRB v oblasti obnovy bytového fondu sa
rozhodlo na pokracovani implementicie financného néstroja JESSICA. V nadvéznosti
na uvedené boli vroku 2015 zdroje SFRB posilnené o zdroje Eurdpskej tnie z projektu
Jessica II o ciastku 103 540 000 eur, ztoho spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu
predstavovalo ¢iastku 15 531 000 eur.

V roku 2017 bola uzatvorena d’al§ia zmluva o financovani zo zdrojov EU na realizaciu
finan¢ného nastroja v oblasti obnovy bytového fondu o ¢iastku 139 249 178,19 eur, z toho
spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu predstavovalo ¢iastku 27 860 624,12 eur.

Toto posilnenie zdrojov SFRB znamenalo, Ze bolo mozné zvysit' objem poskytovanej
podpory z priemeru 158 mil. eur (v rokoch 2012 az 2014) na priemer 196 mil. eur (v rokoch
2015 az 2017). Zvysenie objemu poskytovanej podpory znamena vyssie zapojenie d’alSich
zdrojov financovania (vlastné zdroje ziadatel'ov, komeréné uvery). ZvySenie objemu
poskytovanej podpory taktiez viedlo k zvySeniu poctu obnovenych bytovych domov,
zlepseniu tepelnoizola¢nych vlastnosti bytovych budov a isporam energii domécnosti.

Dalej v oblasti pravnych predpisov boli vytvorené podmienky pre zapojenie
stkromnych zdrojov financovania do oblasti najomného byvania, a to zavedenim moZnosti
poskytovania tiverov zo SFRB na obstaranie najomnych bytov, na obstaranie technickej
vybavenosti k ndjomnym bytom a na kiipu pozemku aj pre iné pravnické osoby.

Uloha sa plni.

Znenie ulohy:

B.10.  prijimat’ opatrenia na zniZovanie spotreby energie budov, a to najmé v oblasti
konstrukcii budov, vykurovacich systémov, pripravy teplej uzitkovej vody a na
zvysenie podielu vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie

Z: MH SR, MDV SR
T: priebezne do roku 2020

Plnenie:

Na Uurovni Ministerstva hospodarstva SR bola uvedend tuloha zabezpefovana
nasledujucimi opatreniami:



V roku 2015 sa zaala realizacia projektu ,Zelenda domécnostiam”, ktory
administrativne zabezpecuje Slovenska inovacné a energeticka agentura, prispevkova
organizacia Ministerstva hospodarstva SR. Tento projekt je prvou etapou podpory
zameranej na vyuzivanie tzv. malych obnovitelnych zdrojov v rodinnych a bytovych
domoch. Podporované su zariadenia na vyrobu elektriny, konkrétne fotovoltické
panely, ako aj zariadenia na vyrobu tepla - slne¢né kolektory, kotly na biomasu a
tepelné Cerpadld. Ciel'om projektu je zvysenie podielu vyuzitia OZE v domacnostiach
a suvisiace znizovanie emisii sklenikovych plynov.

Okrem toho Ministerstvo hospodarstva SR prijalo aj legislativne opatrenia zamerané
na zniZovanie spotreby energie aj v bytovych domoch. Medzi najvyznamnejsie patria
vyhlaska €. 99/2015 o podpornej a garantovanej energetickej sluzbe, vyhlaska ¢.
14/2016, ktorou sa stanovuju technické poziadavky na tepelnt izolaciu rozvodov tepla
a teplej vody, vyhlaska ¢. 13/2016 o subore udajov poskytovanych do
monitorovacieho systému, vyhlaska ¢. 179/2015 o energetickom audite a vyhlaska ¢.
308/2016, ktorou sa ustanovuje postup pri vypocte faktora primarnej energie systému
centralizovaného zasobovania teplom.

Na urovni Ministerstva dopravy a vystavby SR bola uvedena uloha zabezpefovana

nasledujucimi opatreniami:

Od roku 2015 st kazdorocne vypracovavané Plany obnovy relevantnych budov
schvalované na rokovani vlady SR a boli k nim prijaté nasledovné uznesenia €. 386 zo
dia 08. jala 2015, €. 286 zo dia 07. jula 2016 a ¢. 344 zo dna 24. jula 2017.

V roku 2017 bola spracovand Aktualizacia Stratégie obnovy fondu bytovych a
nebytovych budov v Slovenskej republike, ktord bola schvalena na rokovani vlady SR
uznesenim ¢. 230 z 10. maja 2017.

Prijaty legislativny ramec sprisnil od 01. 01. 2016 platné minimélne poziadavky na
energetickil hospodarnost’ budov.

V oblasti technickej normalizacie s uc¢innostou od 01. 08. 2016 bola prijatd zmena
slovenskej technickej normy STN 73 0540-2/Z1 Tepelnd ochrana budov,
Tepelnotechnické vlastnosti stavebnych konStrukcii a budov, ¢ast 2 - Funkéné
poziadavky, ktord stanovuje tepelnotechnické poziadavky na stavebné konStrukcie a
budovy, ktorymi sa zabezpecuje splnenie zakladnych poziadaviek na stavby, najmi
splnenie zékladnej poZiadavky na usporu energie a ochranu tepla a zabezpecenie
hygieny, ochrany zdravia a zZivotného prostredia. Tato norma plati pre r6zne urovne
energetickej hospodarnosti budov.

Uloha sa priebezne plni.

Znenie ulohy:

B.11. v spoluprdci s ministrom dopravy a vystavby pripravit v intenciach
schvaleného legislativneho zameru Obcianskeho zakonnika navrh zmien
su¢asného pravneho ramca vztahov vlastnikov a ndjomcov s cielom
zabezpecit’ ich vzajomnl rovnovahu pravneho postavenia pri ndjme bytu, a to
inkorporovanim ustanoveni zakona ¢. 98/2014 Z. z. o kratkodobom najme bytu

Z: MS SR



T: do terminu spracovania
paragrafového znenia
Obcianskeho zdkonnika

Plnenie:

Rekodifika¢né prace na pripravovanom Obcianskom zékonniku st stile v procese,
pricom Komisia pre rekodifikdciu sikromného prava si pri tvorbe paragrafového znenia
buduceho Obcianskeho zakonnika vytycila ddésledne zachovavat” koncepciu a smerovanie
povodného (zverejneného) Legislativneho zdmeru Obcianskeho zdkonnika. Nakol'ko bol vsak
Legislativny zamer schvaleny este v janudri 2009, bude potrebné niektoré tendencie v nom
naznaCené aktualizovat’ resp. revidovat tak, aby vyhovoval a reflektoval stCasnym,
spolo¢ensko-pravnym potrebam.

V sucasnosti, na zaklade politickej dohody, sa v prvej faze rekodifikacie ob¢ianskeho prava v
tomto volebnom obdobi uskuto¢iiuju prace v rdmci pracovnej skupiny pre zavizkové pravo, a
to podl'a harmonogramu prac schvaleného byvalou ministerkou spravodlivosti, pricom sa
budl zaoberat’ aj prdvnym ramcom vztahov vlastnikov a ndjomcov ako osobitnou Castou,
ktora patri do oblasti zavizkového préava.

Uloha sa priebezne plni.



Priloha ¢. 3

Celkovy pocet bytov na 1000 obyvatelov
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Stav z roku 2015, resp. posledny dostupny udaj

Zdroj: OECD, Databaza cenovo dostupného byvania dostupna na http://www.oecd.org/social/affordable-housing-database.htm



Priloha ¢. 4

Intenzita bytovej vystavby v Slovenskej republike v rokoch 2000 az 2017
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Pocet zacatych bytov v ¢leneni podl’a jednotlivych krajov v SR za roky 2013 az 2017

Priloha ¢. 5

2013 2014 2015 2016 2017

Kral Pocet SP Po‘éle(;)SP Pocet SP PO‘C:G:;)SP Pocet SP Po‘é,eot/oSP Pocet SP Po‘éle(;)SP Pocet SP Po‘c:eo;oSP
Bratislavsky 4109 27,84 3893 24,58 7079 36,04 6 834 31,87 5072 25,45
Trnavsky 2204 14,93 2452 15,48 2 644 13,46 3558 16,59 3288 16,50
Trenc¢iansky 1701 11,53 1396 8,82 1711 8,71 1 863 8,69 1819 9,13
Nitriansky 1523 10,32 1478 9,33 1703 8,67 1 862 8,68 1968 9,87
Zilinsky 1525 10,33 1999 12,62 2042 10,40 2074 9,67 2 573 12,91
Banskobystricky 1013 6,86 1 602 10,12 1070 5,45 1350 6,30 1276 6,40
Presovsky 1 588 10,76 1519 9,59 1976 10,06 1877 875 2282 11,45
Kosicky 1095 7,42 1497 9,45 1415 7,20 2023 9,43 1 652 8,29
Spolu 14 758 100,00 15 836 100,00 19640 100,00 21441| 100,00 19 930 100,00

Zdroj: Statisticky trad SR




Pocet dokoncenych bytov v €leneni podPa jednotlivych krajov v SR za roky 2013 az 2017

Priloha ¢. 6

2013 2014 2015 2016 2017

Kraj P;g:t Poie(t% KR Potet KR Poie(t% KR Potet KR Kll;oie;) Pltgket Kll;oie;) PI(;;et Poie;) KR
Bratislavsky 3 568 23,63 3591 23,96 4746 30,68 4 548 29,01 5637 33,26
Trnavsky 2334 15,46 2334 15,58 2248 14,53 2 456 15,67 2 638 15,57
Tren¢iansky 1 490 9,87 1 643 10,96 1383 8,93 1527 9,74 1283 7,57
Nitriansky 1 652 10,94 1 647 10,99 1520 9,83 1433 9,14 1591 9,39
Zilinsky 1 682 11,14 1954 13,04 1616 10,45 1 874 11,96 1 898 11,20
Banskobystricky 1021 6,76 943 6,29 1114 7,20 1053 6,71 858 5,06
PreSovsky 1 957 12,96 1 659 11,07 1570 10,15 1 648 10,52 1576 9,30
Kosicky 1396 9,25 1214 8,10 1274 8,24 1133 7,23 1 465 8,65
Spolu 15100 100,00 14 985 100,00 15471 100,00 15672 100,00| 16946 100,00

Zdroj: Statisticky trad SR



Pocet zacatych a dokoncéenych bytov v Slovenskej republike podl’a druhu vlastnictva za roky 2013 az 2017

Priloha ¢. 7

Druh viastnictva Zacaté byty Dokoncené byty
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017

Sukromné tuzemské vlastnictvo 14161 | 15516 19342 | 20853 | 19607 | 14028 | 14285 | 15115 | 15307 | 16 706
Druzstevné vlastnictvo 14 20 13 12 2 0 20 0 0 12
Statne vlastnictvo 0 0 15 2 0 1 0 15 0 0
Obecné vlastnictvo 575 299 197 571 319 1 064 680 339 359 226
Vlastnictvo zdruzeni, pol. stran a cirkvi 3 1 1 3 2 | 0 2 6 2
Medzinarodné verejné vlastnictvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Medzinarodné sikromné vlastnictvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zahrani¢né vlastnictvo 5 0 72 0 0 6 0 0 0 0
Spolu 14758 | 15836 | 19640 | 21441 | 19930 | 15100 | 14985 | 15471 | 15672 | 16 946

Zdroj: Statisticky trad SR



Priloha ¢. 8

Vybrané tidaje o vyvoji v oblasti byvania v Slovenskej republike za roky 2013 az 2017

2013 2014 2015 2016 2017
Pocet dokoncéenych bytov celkom 15100 14 985 15471 15672 16 946
z toho: prestavbami, nadstavbami, pristavbami 1 698 1593 1425 1034 1273
v nebytovych priestoroch 339 356 127 401 292
v tom pocet dokoncenych bytov v rodinnych domoch 10 208 10 041 9 860 11195 11 547
Priemerna podlahova plocha bytu (mz) 119,5 118.,8 113,7 116,81 112,84
Priemerna obytna plocha bytu (mz) 73,7 72,6 71,4 73,83 66,80
Ubytok bytov 1 246 1208 1292 1452 1 496
z toho asanaciou 1132 1158 1158 1 296 1365

Zdroj: Statisticky urad SR



Priloha ¢. 9

Pocet bytov vo verejnom ndjomnom sektore podporenych zo Statneho rozpocétu v SR v rokoch 2000 az 2017
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Verejné zdroje urc¢ené na podporu rozvoja byvania v SR za roky 2007 az 2017 (tis. eur)

Priloha ¢. 10

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dotacie MDV SR 52 559,75 61 448,58 56 927,57\ 40373,12| 34 532,14| 25165,00f 22201,17| 37 877,08 34861,09| 27 488,66| 29 109,11
Prispevok na zateplenie RD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 582,70 791,71
Bankové zaruky 3319,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Statny fond rozvoja byvania 87 951,87 76 214,67| 137 960,20 54 904,00] 54 904,00| 54 904,00| 54904,00{ 54 904,00| 32 027,33| 21 362,08| 25 000,00
Statna prémie k stavebnému sporeniu 38 173,01 38 597,89| 43 624,15| 44 500,00| 43 156,13| 39604,52| 38917,11| 41534,57| 35878,51| 27 543,10| 23 818,35
Statny prispevok k hypotekarnym tverom 18 920,53 19 584,41 23 169,62 24 580,23| 25357,33| 27637,99| 28763,19| 30096,57| 33034,19| 34717,19| 34 453,74
Nahradné najjomné byty - - - - - - 1599,82 315,34 906,46 1120,26| 4631,15
Spolu vydavky §tatny rozpocet 200 924,55 195 845,55| 261 681,54| 164 357,35| 157 949,60| 147 311,51| 146 385,29| 164 727,56| 136 707,57| 112 813,99| 117 804,07
Statny fond rozvoja byvania- vlastné zdroje | 57 948,05 84 130,68| 77 524,76 84 117,14 87 667,74| 93 467,28| 110 056,52| 122 690,15| 139 260,95| 206 041,41 | 165 339,68
Spolu vydavky verejné zdroje 258 872,60| 279 976,23 | 339 206,30| 248 474,49| 245 617,34 | 240 778,79| 256 441,81 | 287 417,72| 275 968,52 | 318 855,40| 283 143,75
Podiel vydavkov na podporu rozvoja byvania Podiel vydavkov zo Statneho rozpoctu
z vydavkov Statneho rozpoctu na podporu rozvoja byvania k HDP*
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2,17
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Zdroj: MDV SR, MF SR, SU SR

*HDP v stalych cenach




